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VISTO: El Expte. N° 3.206-M17(I)-H-22, mediante el
cual el Concejo Deliberante de Yerba Buena remite copia autenticada del Proyecto de

Ordenanza N° 2.363, sancionado por ese Cuerpo en Sesion Especial N° 1 del dia
11/03/2022; y

DECRETO:

CONSIDERANDO:

Que a través del mismo se faculta al Departamento Ejecutivo
Municipal a implementar los mecanismos oportunos y a suscribir con el Poder
Ejecutivo Provincial toda la documentacion que se considere pertinente a fin de
acceder a la financiacién que resulte necesaria, mediante Ley N° 7.974 o cualquier
otra que la sustituya, asistencia financiera reintegrable, préstamos, créditos, como asi
también cualquier otro tipo de financiamiento que instrumente y/o autorice el Poder
Ejecutivo Provincial para el periodo 2022, a efectos de hacer frente al pago prioritario
mensual de sueldos del personal municipal, erogaciones corrientes y de atender gastos
de funcionamiento, como asi también eventuales obras a realizarse (Articule 1°); se
autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal a tomar la financiacion otorgada por el
Poder Ejecutivo de la Provincia para el periodo 2022, en los términos y condiciones
y /"'q“utﬁg establezcan al respecto (Articulo 2°); indica que a los efectos de garantizar el
/ adecuado funcionamiento de la institucion legislativa municipal, el Departamento
/ Ejecutivo Municipal debera transferir a la cuenta tinica del Concejo Deliberante. de
/ manera automdtica, el 5% (cinco por ciento) de lo percibido por el Superior Gobierno
\'\' de la Provincia en cumplimiento del acuerdo de financiamiento reintegrable, dispuesto
. por Ley N° 7.974 y aprobado por dicho Proyecto de Ordenanza (Articulo 5°) v, en
/ X con relacion a tal transferencia de fondos, menciona que tiene por objetivo se
J aplicados en los incisos 2, 3, 4 y 5 del clasificador presupuestario de la Provincia de
/’ y Tucumdn, al cual el municipio se encuentra adherido por ordenanza, que los fondos
'\ referidos, recibidos por el Concejo Deliberante, no sustituyen ni podran ser tomados a
J cuenta del presupuesto, aprobado para el inciso 1 (Gastos de Personal) (Articulo 6°),
/'y se establecen otras medidas para la aplicacion de tales disposiciones;

Que, sometido a andlisis y opinion del Sr. Secretario de

Hacienda, el Titular de dicha Secretaria a fs. 7/8 aconseja el Veto Parcial del proyecto

v de ordenanza elevado, en cuanto a sus Articulos Quinto y Sexto, al considerar

observable la falta de especificacién en cuanto a la afectacién de los fondos

solicitados y, en tal sentido, expresa que no encuentra fundamento alguno a tales

1,4 disposiciones, puesto que es menester aclarar que los Rubros Bienes y Servicios como

’.// asi mismo Bienes de Capital son transferidos al mencionado Cuerpo mensualmente,

~ por lo que el adecuado funcionamiento de la institucion legislativa se encuentra

debidamente garantizado —obrando a fs. 5/6 Cuadro de los montos transferidos por
este Municipio al Concejo Deliberante desde el mes de Enero/2021 a Febrero/2022,
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DECRETO:

para mayor ilustracién- y, continuando con su andlisis, expresa "4 su vez el 2do
parrafo del articulo 5 establece: “A los efectos del cdlculo de los fondos a depositar
en la cuenta del honorable consejo deliberante en virtud del presente articulo, se
deberd detraer de la base sobre la cual se aplicara el porcentaje (totalidad de fondos
remitidos de manera mensual por el Superior Gobierno de la Provincia), los fondos
destinados a cubrir el gasto de personal en relacion de dependencia tanto del DEM
como el Honorable consejo Deliberante...”; Dicha disposicién no contempla que
existen fondos de afectacion mensual obligatoria ademds de los sueldos, como el
pago del Consorcio Publico Metropolitano para la Gestion de Residuos Solidos
Urbanos (GIRSU); A su vez la expresion “Totalidad de los fondos remitidos de
manera mensual por el Superior Gobierno de la Provincia...” no contempla la
existencia de fondos con afectacion especifica que no deberian ser considerados a los
efectos del cdlculo.”, por lo que culmina recomendando la Promulgacion de los
articulos primero, segundo, tercero y cuarto, y el Veto Parcial por lo establecido en
los articulos quinto y sexto del presente proyecto de ordenanza N° 2363.;

/ ‘\ Que a fs. 9/11 la Direccion de Asuntos Juridicos emite su
/ dictamen, en el que indica que por “el referido proyecto, el Cuerpo Legislativo
N Pi Municipal faculta al Departamento Ejecutivo a suscribir con el Poder Ejecutivo
/ Provincial la documentacion pertinente para acceder a la financiacion prevista
\/, por la ley N° 7.974 (Pacto Social) para el afio 2022, autorizandolo a ceder a la
/ Provincia los recursos coparticipables que le corresponden al Municipio (arts. 1,
A 2, 3 y 4); En el articulo quinto, se dispone que “a los efectos de garantizar el
AR adecuado funcionamiento de la instituciéon legislativa municipal, el
\ “departamento ejecutivo municipal” deberd transferir a la cuenta tnica del
' Honorable Concejo Deliberante, de manera automatica el 5% (cinco por ciento)
"g de lo percibido por el Superior Gobierno de la Provincia (...)" en el marco del
/ Pacto Social, agregando en el articulo sexto, que tales fondos “tiene como
\ objetivo (sic) ser aplicados en los incisos 2,3,4 y 5 del clasificador presupuestario
‘de la provincia de Tucumdn”, y que “no sustituyen ni podrin ser tomados a
ot cuenta del presupuesto aprobado para el INCISO 1 (Gastos de Personal); A fs.
i 7/8, el Sr. Secretario de Hacienda emite el informe de su competencia, en el que
aconseja el veto parcial del proyecto respecto de los articulos quinto y sexto, por
considerar que tales disposiciones carecen de fundamento, toda vez que los
rubros “bienes y servicios” y “bienes de capital”, son transferidos mensualmente
al Concejo Deliberante, por lo que su normal funcionamiento se encuentra
debidamente garantizado; Agrega el referido funcionario el detalle de montos y
libramientos transferidos al Concejo Deliberante durante el afio 2.021 y 2.022,
del cual surge que los mismos fueron incrementdndose periddicamente, siendo
que en el mes de enero de 2.021 se transfiri6 un total de $ 9.147.401,97.-,
mientras que en el mes de enero de 2.022 el referido Cuerpo requiri6 un total de
$ 16.047.063,12; Surge, asimismo, del referido cuadro, que el rubro “bienes y/{
servicios”, insume al Municipio un total de $1.000.000.- mensual; Analizado el \~"/
proyecto de marras, esta Direccién considera que deben ser objeto de veto
parcial los articulos quinto y sexto. Ello, por los siguientes motivos: Las
disposiciones referidas carecen de la menor fundamentacién que justifique su
dictado, resultando por lo tanto nulas; En efecto, basta remitirse a la lectura de




Boletin Oficial N° 149 22 de Marzo de 2022 Municipalidad de Yerba Buena

% /(':/;m/ﬁ‘ 7 3

Ll ama0s C 21MAR202

los considerandos del proyecto en cuestidon para advertir que los mismos se

limitan a justificar la autorizacién para la suscripcién del Pacto Social, contenida

en los articulos primero a cuarto, omitiendo toda mencién a los motivos que
justificarian lo pretendido en los articulos quinto y sexto; Es sabido que todo acto

juridico, méaxime si se trata de uno emanado de un 6rgano del Estado, debe ser

FUNDADO, esto es, motivado. La falta de fundamentacién fulmina al acto de

nulidad, toda vez que carece de un requisito esencial que es la LEGALIDAD; La

motivacién del acto administrativo es la explicitacion de la causa; esto es la
declaracion de cuéles son las expresiones de las razones y las circunstancias de

hecho y de derecho que han llevado a dictar el acto, y se halla contenida dentro

de los "Considerandos". Aparece como una necesidad tendiente a la observancia

del principio de legalidad de la actuacién de los érganos estatales. Desde el punto

de vista del particular responde a una exigencia fundada en la idea de una mayor

protecciéon de los derechos individuales. Constituye un requisito referido a la
razonabilidad  (conf. T. Hutchinson “"Régimen de Procedimientos
mimistrativos”, Editorial Astrea, pagina 77). (Cons. VI). SUMARIO DE FALLO.

%g":je Febrero de 1998. Id SAIJ: SUK0017702. Lenger Sebastidn Javier c/

/ Prefectura Naval Argentina-Disp. DPS].JS1 399/97 SENTENCIA.CAMARA NAC.

; /" APELAC. EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL; La motivacién de
; // los actos, como requisito esencial y m4s alla de la prescripcion normativa de la

ley de procedimientos administrativos, constituye una exigencia no sélo de
“racionalidad”, sino también de “constitucionalidad” de la decision. Desde el

4 punto de vista racional, se espera que, dada la unidad logico-juridica entre los

/S fundamentos del acto con lo que se resuelva, la Administracién expresa dichos
LAz fundamentos en un texto dotado -al menos- o sélo de cohesién sino también de
coherencia; Desde el punto de vista constitucional, la motivacion es una
exigencia sustentada en el régimen republicano de gobierno y en los valores que
inspiraron al constituyente. El dar cuenta de las razones por las que se decide es
! la manifestacion del “principio republicano de publicidad de los actos de

: I gobierno”, esto es, de darlos a conocer, oportuna e integramente. El magistrado
' l debe fundar la sentencia que dicta, asf como el legislador exponer los motivos de

\ la norma que sanciona; Los articulos en cuestién no se encuentran precedidos de

\ ningun fundamento que justifique su dictado, esto es, no se explicita qué gastos
\ deben afrontarse, la necesidad de los mismos, la insuficiencia de los fondos que
se remiten al Concejo Deliberante, ni tampoco del destino de tales fondos; Esta
exigencia es aun mayor, cuando se advierte que se trata de fondos de los
contribuyentes del Municipio cuyo uso DEBE ser justificado de acuerdo a la
normativa financiera publica vigente. En el caso particular, se observa que el
destino a la cuenta “bienes y servicios” se traduce en gastos de bloque o “gastos
reservados”, sobre los cuales no se rinde cuenta alguna; Esta nulidad basada en

la ausencia de fundamentaciéon o motivacién se agrava con el hecho de que,
conforme informa el Sr. Secretario de Hacienda, el incremento interanual de los
gastos del Concejo Deliberante es de un 80%, porcentaje que excede con creces
cualquier indice utilizable, tanto inflacionario como financiero o laboral; Por
tltimo, se observa una absoluta falta de coherencia normativa entre lo dispuesto

en los articulos primero a cuarto, con lo sancionado en los articulos quinto y
sexto. En efecto, estos tltimos artfculos son introducidos en forma injustificada e

&
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inmotivada ;n una disposicién que en nada se vincula con las eventuales
necesidades financieras del Concejo Deliberante. No se advierte, salvo hip6tesis
de absurdo, cémo se vincula la autorizacion al Departamento Ejecutivo para la
suscripcién del denominado “Pacto Social” con el financiamiento del Concejo
Deliberante; En conclusion, esta Direccion considera que los articulos quinto y
sexto del proyecto de Ordenanza N° 2.363 debe ser objeto de VETO PARCIAL por
parte del Sefior Intendente Municipal, en uso de las prerrogativas establecidas
por los articulos 29, cuarto parrafo, y 47, inciso 2°, de la ley 5.529; En cuanto a
los articulos primero a cuarto del referido proyecto, esta Direccion considera que
deben ser PROMULGADOS, en atencion a los siguientes fundamentos; La Ley
Organica de Municipalidades N° 5.529, publicada el 14 de septiembre de 1.983,
establece en su articulo 30 que “El Intendente no podra poner en vigencia una
ordenanza vetada, ni ain en la parte no afectada por el veto, con excepcién de la
ordenanza sobre Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, que
podra cumplirse en la parte no vetada”; Sin embargo, la Constitucién de la
Provincia de Tucuman, sancionada el 6 de junio de 2.006, establece
expresamente en su articulo 71, que “El Poder Ejecutivo debera promulgar los
proyectos de ley con sancion de la Legislatura dentro de los diez dfas habiles de
haberles sido remitidos por ésta. Podra, durante dicho plazo oponerle su veto,
que podré ser total o parcial en forma fundada; si una vez transcurrido el mismo
no ha hecho la promulgaciéon ni los ha devuelto con sus objeciones a la
Legislatura, se consideraran ley de la Provincia. Si el Ejecutivo vetase
/,.,/*parcialmente la ley de presupuesto, se aplicara ésta en la parte no vetada

\ / hasta que la Legislatura se pronuncie sobre el veto opuesto. En los demas
\ casos, si la parte vetada no quita autonomia normativa a la ley, la misma
. sera promulgada”; Conforme surge de lo transcripto, la Constituciéon Provincial,

norma jerarquicamente superior y posterior a la Ley 5.529, establece la
posibilidad de la promulgacion de la norma en la parte no vetada parcialmente
en tanto no quite autonomia normativa. Tal tratamiento legislativo, similar al
impuesto por la Constituciéon Nacional en su articulo 80, impone que, en casos
como el presente, en el que la parte vetada (financiamiento del Concejo
Deliberante) no tiene ninguna relacién normativa con la parte que se debe
mantener (autorizacién para suscripcion del Pacto Social); Ello, por cuanto se
observa un conflicto constitucional provocado por el articulo 30 de la Ley 5.529
con el régimen de sancion de normas impuesto por la Constitucién Provincial de
sancion posterior, que debe resolverse a favor de lo dispuesto por la norma
superior; El sistema republicano de gobierno establecido y garantizado por la
Constitucion Nacional debe ser replicado y garantizado en la totalidad de la
I normativa inferior, sea nacional, provincial o municipal, conforme lo establece
s expresamente su articulo quinto; En el caso que nos ocupa, el mecanismo de
sanci6n de normas establecido constitucionalmente a nivel nacional y provincial,
no puede ser alterado por una norma provincial aplicable a los municipios, so
v pena de incurrir en una alteracion al principio republicano; La sancién posterior
.y al dictado de la ley 5.529 de la Constitucion Provincial, que establecié el sistema
- de sancién de leyes diferente al contenido en la referida ley 5.529, torna
inaplicable a ésta en tanto se contradiga o limite el mecanismo y las atribuciones
constitucionales; Por ello, y entendiendo que el régimen de sancién de normas
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estatuido por el articulo 71 de la Constitucion Provincial; Por 1o que, con
sustento en la referida norma, esta Direccién aconseja al Sefior Intendente
Municipal la PROMULGACION de los articulos primero, segundo, tercero y
cuarto del proyecto de ordenanza N°2.363...";

Que, en mérito a lo actuado, corresponde dictar el acto
administrativo pertinente;

Por ello y conforme lo establecido en los Decretos N° 589/02 y N° 112/06,

EIINTENDENTE MUNICIPAL

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: OPONESE, por las razones
expuestas en los considerandos que anteceden, VETO PARCIAL a los Articulos 5° y
6° del Proyecto de Ordenanza N° 2.363, sancionado por el Concejo Deliberante de
Yerba Buena en Sesion Especial N° 1 del dfa 11/03/2022, quedando en consecuencia
suprimidos tales articulos ¥ el Articulo 7° pasa como Articulo 5° y PROMULGANSE
los Articulos 1°, 2°, 3¢ ¥ 4° de dicho Proyecto de Ordenanza; ello por aplicacién de lo
dispuesto en la Constitucion de la Provincia de Tucumén, Articulo 71°, de
conformidad con lo considerado.-

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al Concejo Deliberante

de esta ciudad, remitiendo fotocopia autenticada del presente Decreto.-

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE. REGISTRESE

ihro Unico de Decretos y ARCHIVESE .-
KPS0\
% o
’ /f:/‘ ===
S i 2 VRN P =~ ,;_%/“ =
PN
il / MARTANO CAMPERG
ra TENDENTE MUNICIPAL
3 MUNICIPALIDAD DE YERBA BUENA
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P.R.O. SECRETARIO
H.C.D. YERBA BU

“E§ FOTOROPIA ATENTICA DEL ORIGINAL"

YERBA BUENA, 11 DE MARZO DE 2.022.-

CONCEJO DELIBERANTE DE YERBA BUENA

ORDENANZA N°: 2363

VISTO:
La lev N°7.974 v las ordenanzas N© 2034, 2075, 2132, 2193,
238 aprobadas por este concejo deliberante v la necesidad de abrir los medios
pertinentes a fin de que ¢l municipio acceda a obtener financiacion para hacer frente al

Pagy mensual de sucldos del personal municipal, crogaciones corrientes v atender gastos

de funcionamiento coma asi también evenruales obras a utilizarse.

* C DERAN

Que es necesario autorizar v/o facultar al Departamento

Ejecutivo Municipal (DEM) a suseribir con o Gobierno de 1a Provincia toda

documentacion que se considera necesaria a fin de obtencr 1 financiacton necesaria, sea

mediante convenios de préstamos, créditos, asistencia financiera reintegrable 1 o

cualquier otro opo de financiamiento que se instrumente para el periodo

Que los fondos obrerudos del Gobierno de la Provincia
deberdn ser aplicados para hacer frente al pago priontario de planiflas salariales:

Que los montos otorgados a la Municipalidad de Yerba

Buena scrin reinregrados conforme 4 lo establecido por el Gobierna de la Peovinen:

Que este procedimiento se realiza desde hace varios afios
por imperio de la Ley Nro.7.974 v que diera lugar snualmente a las ordenanzas

respectivas tal lo dicta la ley 2.599 en lo refereate a atribuciones propias de los Concejos

Deliberantes.

‘egai pertinente,

Que resylea ficcesario dicrar ¢l instrumenr,

2

- : ire
“RAUL A. VILLARUBIA /s | juith—
P.R,0. SECRE LA} SO - 5 Oeesido Aguire
HCD. YERBABUENA ¥ |3 R vaacive

HC oy o ielua Beana
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ORDENANZAN: 2363

POR ELLO:
EL CONCLEJO DELIBERANTE

SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

AR”_CL’LQ PRIMERQ: FACULTASE .l Departamenro Fjecunive Municipal de

. ate 7* . 2, .
Yerha Buena o mplementar los mecanismos opottunos v a suscribir con el Poder

rocameo Poovinenal toda b documentacion perunente a fn de acceder a la financacion

GG Tesuite aecesari, mediante T ey NT 7074 o calyurer orr gue L sastruva,

S foanctens rantegrable, prestamos, creditos, coma s rmbien cuabguter o

/3 HPC GG ancuanuento que instrumente voo autonce o Poder jecutive Provincial s
e penode 2022 4 efectos de hacer frente al pago prioritare mensual de sucldos del

persomal mumicipal. crogaciones corrientes v de atender gastos de tuncionamienro. come
s timbicn eventuales obras a realizarse -

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al DM 4 tonar 14 financiacion
2022 en los érminos v

eraada por ol Poder Fiecunvo de la Provineia para periodo

Condiaemes que se establezean al respecra,

ARTICULO TERCERO: AUTORIZASE al Deparramento

Mumapal de Yerba Buena a CEDER a favor de ki Provinels recursos coparocpab
sus modificarornas o

Ljecunvo

les

provementes de la aplicacion de Jas Leves N° 6,316 v N© 6,650,
reemplicen, come ast tambien cualguier

regimences e en ol futuro las maodifiquen

e recarso de hbre disponhibidad, con ¢ scepeion expresa de la recaudacion propia, ¢n
e sumas gue mensualmente resulren necesars pari cubrir las decdas que el Municipio

mantiene o contratga con ¢l Poder Fjecutiveo Provineial. -

ARTICULO CUARTO: FACULTASE iwulmenic Departamento Fjeentivin
Arus pani dilr

Municmpal de Y erba Buena a implementar Jos mecansmos v medidas neces
cumphmiento v cecutividad alas disposiciones de presente Ordenanza,
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ORDENANZA ne. 2363

ARTICUL —QLM A dos efectos de garanrizar ol adecuado

tunqunmmcmn de a institacion legislariva - munieipal, ¢l departamento  ¢jecunivo
mumapal, debera ansferir 2 Ja cuenta dnica del Honorable Concejo Deliberante, de
MANCTA automatica ¢] 50, (cinco por ciento) de lo percibido  por el Superior Gobierno
de la Provincia en cumplimiento del acuerdo de financiamiento reintegrable, dispuesto
porley 7.974 ¢ aprobado ¢n la presente ordenanza.

\ los efectos del cleulo de los fondos 2 deposirar en ki cuenta del honorable concejo
deliberante en virnd del presente articulo, se deberd detracr de I base sobre la cual se
aplicara ¢l porcentaje (totalidad de fondos remitdos de manera mensual por ¢l Supernor
Gobierno de la Provincia), los fondos destinados « cubrir Ios gastos de personal en
relaciéon  de dependencia tanto del DEM como del Honorable concejo Deliberante.
(INCISO 1 del clasificador Presupuestario de la provincia de Tucuman). \ los cfectos
del correcro control e imputacién, el DEM deberi remitr de manera mensual un detalle
de los fondos solicitados por el DEM gl superior gobierno de Ja provincia, los fondos
recibidos por el municipio, el monto que se ha derraido v ¢l imporre neto sabre el cual
aplica la alicuota esrablecida, adjuntado al comprobunte de ransferencia

ARTICULO SEXTO: Los fondos remindos en cumphmicnto del articulo

precedente, tience como objetivo ser aplicados cn los incisos 234 v 5 del clasificador
presupucstario de la provincia de Tucumén, al cual of municipio se encuentra adhendo
ordenanza.

Los fondos referidos, recibidos por ¢l honorable concejo deliberante. no sustituven m
podran ser tomados a cuenta del presupuesta aprobado para el INCISO 1 iGastos de
personal).

ARTICULO SEPTIMOQ:; COMUNIQUESE, REGISTRESE Y

ARCHIVESE.,
. 7
v:»a‘f—’t“" '
RAUL A, VI Hécior Y8100 A Qg
P.R.O. SEC! Vu‘P'éDmm. 1e

- C.0. ge Yerua bye o

H.C.D. YERBA BU
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